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CHAPITRE1. PREAMBULE
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La Communauté de Commune du Pays de Valois s’est engagée dans |’élaboration de son Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET), cette action montre sa volonté d’engagement dans une démarche vertueuse de
développement durable et de lutte contre les changements climatiques.

En tant que premier niveau de l'autorité publique, les collectivités territoriales sont les mieux placées pour
mobiliser les acteurs de la vie locale et favoriser les nécessaires évolutions de comportements des citoyens
: la sphére privée représente en effet 50 % des émissions de GES.

C'est dans ce contexte que la Communauté de Communes du Pays de Valois s’est engagée dans
I’élaboration de son PCAET et plus particuliéerement dans I’écriture de sa stratégie.

/Des enjeux identifiés\

t priorisés
- N e

Des objectifs . . . .
, . Suite au diagnostic territorial,
rEglementalres a I'Etat Initial de

quantitatifs I’Environnement et au projet

\ de territoire /

Stratégie Nationale Bas
Carbone (SNBC)

Plan National de 8 secteurs
réduction des émissions réglementaires

de polluants )
e - Aboutir a une - (Résidentiel, tertiaire
stratégie pour

Loi de t iti transport routier,
. ’e. ranstton 2030 Agriculture, déchets,
Energétique pour la

. Industrie...)
Klessance Verte (TEPCV)/
Déclinaison de la Elaboration d’un plan Mise en ceuvre du Suivi et évaluation au
stratégie 2030 d’action (pour 6 ans) plan d’action bout de 3 ans

Figure 1. Elaboration de la stratégie du Valois

Ce rapport présente les textes de référence encadrant le PCAET ainsi que les scénarios réglementaires de
réduction des émissions de GES et de polluants atmosphériques, de séquestration du carbone, de réduction
de la consommation énergétique et le potentiel de production d’énergies renouvelables. Il présente
également la stratégie adoptée par le Pays de Valois.

La Communauté de Communes du Pays de Valois (CCPV) regroupe 62 communes sur 61 435 hectares et
compte environ 55 560 habitants. Cette communauté regroupe les communes des cantons de Betz, Nanteuil-
le-Haudouin et partiellement de Crépy-en-Valois.

~N
oF i . -
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Le PCAET ne doit pas entrer en contradiction avec :

- Stratégie nationale bas carbone (SNBC),

- Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques (PREPA),

- Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET),
- Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie,

- Documents du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT),

- Politiques menées par la collectivité.

& &

Code de Code de
I'environnement Furbanisme
respecte . y )
- Orientations gestion 2 LA
ast compatible avec [ —— —— Regles genérales,
prend en compte - Strategie nationale SUP

« bas carbone »
- Orientations
continuités
écologiques

............... Bassentananagr s rassrannnsnnnsnnnnnd

Chartes
des PNR

* SDAGE : schéma directeur d'aménagementet . pCAET : plan climat air énergie territorial
de gestion des eaux « PDU : plan de déplacements urbains

» 8CoT : schéma de cohérence territoriale

+ PNR: parc naturel régional

Figure 2. Positionnement du PCAET avec les outils de planification

Q
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2.1 Loi relative a la transition énergétique pour la croissance

verte (LTECV)

La loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte donne un

cadre et fixe des objectifs a moyen et long termes :

N

Réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et diviser par quatre les
émissions de gaz a effet de serre entre 1990 et 2050 (facteur 4) ;

Réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport a la référence 2012 en
visant un objectif intermédiaire de 20 % en 2030 ;

Réduire la consommation énergétique primaire d’énergies fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la
référence 2012 ;

Porter la part des énergies renouvelables a 23 % de la consommation finale brute d’énergie en 2020
et a 32 % de la consommation finale brute d’énergie en 2030 ;

Porter la part du nucléaire dans la production d’électricité a 50 % a I’horizon 2025 ;

Atteindre un niveau de performance énergétique conforme aux normes « batiment basse
consommation » pour I'ensemble du parc de logements a 2050 ;

Réduire de 50 % la quantité de déchets mis en décharge a I'horizon 2025 et découpler
progressivement la croissance économique et la consommation matieres premiéres.

A l’échelle de la Communauté de Communes du Pays de Valois, la stratégie du PCAET doit étre

compatible avec les objectifs de la loi TEPCV.

oF i . -
Ouddlce Stratégie — Version post avis - 27/09/2021 11
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2.2 Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC)

La Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC), instituée par la loi de transition énergétique pour la croissance

verte, définit la marche a suivre pour réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) a I'échelle de la

France. Elle orchestre la mise en ceuvre de la transition vers une économie bas carbone.

La 2éme SNBC a été adoptée par le décret n°2020-457 du 21 avril 2020. Ce décret fixe également les trois
prochains budgets carbone pour les périodes 2019-2023, 2024-2028 et 2029-2033. Elle a deux ambitions :
atteindre la neutralité carbone a I’horizon 2050 et réduire I'empreinte carbone de la consommation des

Francais.

La SNBC-2 prévoit, dans son scénario, que les émissions de GES atteignent un niveau de 80 Mt CO2e (hors
UTCATF) en 2050 (contre 546 Mt CO2e en 1990 et 458 Mt CO 2e en 2015). Atteindre la neutralité carbone
implique de compenser ces émissions par des puits de carbone, générant des absorptions annuelles au moins
équivalentes (-80 Mt CO2e/an).

La SNBC-1, en vigueur lors de I'élaboration de la stratégie, avait les objectifs suivants :

- 40% de ses émissions totales en 2030 par rapport a 1990

- 75% de ses émissions totales en 2050 par rapport a 1990 (Facteur 4)

Les
transports

Le batiment

L’agriculture
et la
foresterie

Industrie

Energie

Déchets

Part dans les
émissions de GES

30%

19%

20%

18%

10%

4%

Objectifs

Diminuer de 29% les GES a I’'horizon (2024-2028) par rapport a 2013 et 70%
d’ici 2050.

Réduire les émissions de 54% a |’horizon 2024-2028 par rapport a 2013 et

d’au moins 86% a I’horizon 2050.

Baisser de 28% la consommation énergétique a I’horizon 2030 par rapport a
2010.

Réduire les émissions agricoles de plus de 12% a I'horizon 2024-2028 par
rapport a 2013 et de 48% d’ici 2050.

Stocker et préserver le carbone dans les sols et la biomasse.
Diminuer les émissions de 24% a |’horizon 2024-2028 et de 75% d’ici 2050.

Maintenir les émissions a un niveau inférieur a celui de 2013 a I'horizon
2024-2028 (-4% en moyenne) et réduire les émissions liées a la production
d'énergie par rapport a 1990 de 95% d'ici 2050

Baisser les émissions de 33% a I’horizon 2024-2028.

Tableau 1. Obijectifs de la SNBC selon les secteurs d’activités

A l’échelle de la Communauté de Communes Pays de Valois, la stratégie du PCAET doit étre

~
auddicé

compatible avec les orientations de la SNBC.
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2.3 Plan national de réduction des émissions de polluants
atmosphériques (PREPA)

La loi sur la transition énergétique fixe également un objectif de réduction général dans le domaine de la
lutte contre la pollution atmosphérique : la politique énergétique nationale doit contribuer a la réalisation
des objectifs de réduction de la pollution atmosphérique prévus par le plan national de réduction des
émissions de polluants atmosphériques (PREPA).

Au titre de l'article 64 de la loi de transition énergétique, le Ministére de la Transition Ecologique a instauré
le PREPA en mai 2016 afin d'améliorer la qualité de I'air et de réduire I'exposition de la population a la

pollution atmosphérique.

A cette fin, des objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques sont fixés par le
décret n°2017-949 du 10 mai 2017 pour les périodes 2020-2024, 2025-2029 et apres 2030 sur la base des
données 2005. Toutefois, le PREPA ne fournit pas d'objectif de réduction par secteur d’activité.

Les polluants atmosphériques pris en compte dans le cadre du PREPA sont : SO,, NOx, COVNM, NH3, PM;s.
Notons toutefois qu’il n’y a cependant pas d’objectif pour les PMy,.

Le tableau suivant présente les réductions au niveau national exprimées en pourcentage par rapport a
I'année 2005 (année de référence) (décret n°2017-949).

Polluant 2021 2026 2030 2050
SO: -55% -66% -77% -77%
NOx -50% -60% -69% -69%
COVNM -43% -47% -52% -52%
NHs -4% -4% -13% -13%
PMa;s -27% -42% -57% -57%
PMo! -27% -42% -57% -57%

Tableau 2. Objectifs de réduction d’émissions du PREPA par rapport a 2005

A l’échelle de la Communauté de Communes Pays de Valois, la stratégie du PCAET doit étre
compatible avec les orientations du PREPA.

1 hypothése : méme réduction que pour les PMys
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2.4 Programmation pluriannuelle de I’énergie (PPE)

La programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) établit les priorités d’action du gouvernement en matiere
d’énergie pour la métropole continentale, dans les 10 années a venir, partagées en deux périodes de 5 ans.

Les ambitions de la PPE en 2023 sont :
- 2,5 millions de logements rénovés (rénovations performantes ou trés performantes) ;

- Le remplacement de 10 000 chauffages charbon (la moitié de ceux restants) et 1 million de
chaudieres fioul (sur un parc restant de 3,5 millions) par des moyens de production de chaleur
renouvelable ou des chaudieres au gaz a trés haute performance énergétique ;

- 9,5 millions de logements chauffés au bois avec un appareil efficace ;

- 1,2 millions de voitures particulieres électriques en circulation (électriques et hybrides
rechargeables) et plus de 100 000 points de recharge publics ;

- 1 million de Francais ayant bénéficié d’une aide pour changer de véhicule ;
- 20000 camions au gaz en circulation ;

- L’ensemble du territoire francais couvert par une autorité organisatrice de la mobilité pour construire
des solutions adaptées aux besoins des citoyens ;

- 3,4 millions d’équivalents logements raccordés a un réseau de chaleur
- Toutes les centrales électriques fonctionnant exclusivement au charbon arrétées ;
- 2 réacteurs nucléaires arrétés (Fessenheim) ;

- 65000 a 100 000 sites photovoltaiques en autoconsommation.

~N
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2.5 Loi énergie — climat (LEC)

La loi énergie et climat du 8 novembre 2019 vise a répondre a I'urgence écologique et climatique. Elle inscrit
cette urgence dans le code de I'énergie ainsi que 'objectif d'une neutralité carbone en 2050, en divisant les
émissions de gaz a effet de serre par six au moins d'ici cette date.

La stratégie a été élaborée durant I'année 2019, avant la publication de cette loi.
Parmi les objectifs et les mesures de la loi figurent :

- La réduction de 40% de la consommation d’énergies fossiles (par rapport a 2012) d’ici 2030 (contre
30% précédemment) ;

- Le soutien a la filiere hydrogene bas-carbone et renouvelable avec la perspective d’atteindre entre
20 et 40 % de la consommation totale d’hydrogene industriel a I’horizon 2030 ;

- laréduction de 20 % de la consommation d’énergie finale (par rapport a 2012) d’ici 2030 ;

- La part de 33 % de la consommation d’énergie couverte par une production d’origine renouvelable
en 2030. Cet objectif est décliné par vecteur énergétique (40 % de la production électricité ; 38 % de
la consommation finale de chaleur ; 15 % de la consommation finale de carburant et 10 % de la
consommation de gaz doivent étre d’origine renouvelable) ;

- Al’horizon 2035, la réduction a 50 % la part du nucléaire dans la production d’électricité ;

- En 2050, la neutralité carbone : la France émet sur son territoire autant de gaz a effet de serre qu’elle
en absorbe, en divisant les émissions de gaz a effet de serre par un facteur supérieur a six entre 1990
et 2050.

N
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2.6 Loi d’Orientations des Mobilités

La loi d'orientation des mobilités a été publiée au Journal officiel le 26 décembre 2019. Cette loi transforme

en profondeur la politique des mobilités, avec un objectif simple : des transports du quotidien a la fois plus

faciles, moins colteux et plus propres.

e Les trois piliers de la loi d'orientation des mobilités

> 1/ Investir plus et mieux dans les transports du quotidien

13,4 Md€ d’investissements de I’Etat dans les transports en cing ans (2017-2022) ;

Une réorientation claire des investissements en faveur des transports du quotidien plutot que de
nouveaux grands projets : hausse des moyens pour I'entretien des réseaux existants, investissement
dans un plan RER pour les métropoles, désenclavement des territoires ruraux ;

Les 3/4 des investissements sur la période 2017-2022 consacrés au mode ferroviaire.

> 2/ Faciliter et encourager le déploiement de nouvelles solutions pour permettre a tous de se déplacer

N

Des solutions alternatives a la voiture individuelle proposées sur 100 % du territoire par les
collectivités, grace a des outils plus simples, moins coliteux, et mieux adaptés a leurs besoins, qu’elles
pourront maintenant mettre en place : covoiturage, transport a la demande, navettes autonomes,
etc. Pour cela, I'Etat met en place des financements et appels a projets : 500M€ sont par exemple
mobilisés par I'Etat sur la période 2017-2022 pour cofinancer des projets de mobilité avec les
collectivités (DSIL).

La mobilité domicile-travail au coeur du dialogue social dans les entreprises : elle deviendra un theme
obligatoire de négociation sociale pour s’assurer que les entreprises s’engagent a faciliter les trajets
de leurs salariés. Cet accompagnement pourra prendre la forme d’un titre-mobilité, sur le modele
ticket restaurant.

Un forfait mobilité durable, jusqu’a 400 €/an pour aller au travail en covoiturage ou en vélo : les
employeurs pourront contribuer aux frais de déplacements de leurs salariés par ce forfait, exonéré
d’impéts et de cotisations sociales. L’Etat le généralisera a tous ses agents dés 2020 a hauteur de 200
€/an.

Un permis de conduire moins cher et plus rapide, en réduisant les délais, en permettant les
comparatifs entre auto-écoles, en facilitant I'apprentissage en ligne et sur simulateur, etc.
L’accélération du développement des solutions innovantes de mobilité : circulation de navettes
autonomes des 2020, 100% des informations rendues publiques pour favoriser des trajets en un seul
clic, ... La loi mobilités créera également le cadre de régulation pour les services en free-floating, et
rééquilibrera les relations entre chauffeurs VTC, livreurs et plateformes.

La mobilité des personnes en situation de handicap facilitée, grace a des mesures concrétes : gratuité
possible pour les accompagnateurs dans les transports, données d’accessibilité rendues publiques,
etc.

oF i . -
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> 3/ Engager la transition vers une mobilité plus propre

e L’objectif de neutralité carbone en 2050 inscrit dans la loi, conformément au Plan climat, avec une
trajectoire claire : - 37,5 % d’émissions de CO2 d’ici 2030 et I'interdiction de la vente de voitures
utilisant des énergies fossiles carbonées d'ici 2040.

e Laprime ala conversion et la possibilité de recharger partout son véhicule électrique, en multipliant
par 5 d’ici 2022 les points de recharge : équipement obligatoire dans certains parkings, création d’un
droit a la prise, division par plus de 2 du co(t d’installation...

e Un plan vélo inédit pour tripler sa part dans les déplacements : création d'un fonds vélo de 350 M€,
lutte contre le vol avec la généralisation progressive du marquage des vélos et des stationnements
sécurisés, création du forfait mobilité durable, généralisation du savoir-rouler a I'école...

e Un plan pour faire du covoiturage une solution au quotidien, en permettant aux collectivités de
subventionner les covoitureurs, en ouvrant la possibilité de créer des voies réservées aux abords des
métropoles, en mettant en place un forfait mobilité durable...

e Des zones a faibles émissions pour un air plus respirable, permettant aux collectivités de limiter la
circulation aux véhicules les moins polluants, selon des critéres de leur choix. Déja 23 collectivités,
soit plus de 17 millions d’habitants concernés, sont engagées dans la démarche en 2019.

e Lacontribution des modes les plus émetteurs au financement des mobilités : réduction de 2 centimes
de I'exonération de Taxe Intérieure de Consommation sur les Produits Energétiques (TICPE) pour les
transporteurs routiers et écocontribution inédite du secteur aérien.

e Lien avec le Plan Climat

L’article 85 de la LOM prévoit que les Plans Climats Air Energie Territoriaux (PCAET) établis sur les territoires
de plus de 100 000 habitants ou de plus de 20 000 habitants couverts partiellement ou intégralement par un
PPA définissent un plan d’action en vue d’atteindre des objectifs territoriaux biennaux, a compter de 2022,
de réduction des émissions de polluants atmosphériques au moins aussi exigeants que ceux prévus au niveau
national par le plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques.

Si les objectifs territoriaux biennaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques ne sont pas
atteints, le plan d’action doit étre renforcé dans un délai de dix-huit mois, sans qu’il soit procédé a une
révision du PCAET, ou lors de la révision du PCAET si celle-ci est prévue dans un délai plus court.

En complément, I’article 85 de la loi LOM prévoit que le plan d’action comporte une étude portant sur :
e Lacréation, sur tout ou partie du territoire concerné, d’une ou plusieurs ZFEz;
e Les perspectives de renforcement progressif des restrictions afin de privilégier la circulation des
véhicules a tres faibles émissions.

En sus des dispositions précitées, le plan d’action doit prévoir les solutions a mettre en ceuvre en termes
d’amélioration de la qualité de I'air et de diminution de I’exposition chronique des établissements recevant
les publics les plus sensibles a la pollution atmosphérique.

2 7ones de Faibles Emissions

N
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2.7 Schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires (SRADDET) des Hauts-de-
France

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET)
de la Région Hauts-de-France, approuvé le 4 ao(t 2020, était en cours d’écriture durant I’élaboration de Ia
stratégie.

Le SRADDET de la Région Hauts-de-France, arrété en séance pléniere du Conseil Régional le 31 janvier 2019,
proposait les objectifs suivants :

- Consommation d’énergie par rapport a 2012 : réduction de 16% d’ici 2021, 18% d’ici 2026 pour viser
40% d’ici 2050,

- Emissions de GES par rapport a 2012 : réduction de 20% d’ici 2021, 25% d’ici 2026 pour viser le
facteur 4 d’ici 2050,

- Emissions de polluants atmosphériques: Les ggléuants Cib|952[]0§1 (Kt) Ciblee?TUgD (Kt)
objectifs du SRADDET visent six polluants, qui sont NOx 845 54
) COVnM 90 72 1
ceux du PREPA pour 4 d’entre eux, et ceux des NH3 56.6 545
anciens SRCAE les NOX et PM, le SRADDET étant plus PM2.5 17,4 14,4
PM10 31 26

exigeant que le PREPA.

Le SRADDET, approuvé en ao(it 2020, a revu certains objectifs a la hausse et donne des regles pour les PCAET :

- Regle générale 3 : Les SCoT, les PLU(i), les PDU, plan de la mobilité et les PCAET integrent dans leurs
réflexions la gestion du dernier Km ; lorsqu'ils comprennent un pole d’envergure régionale, et des
lors que le besoin est identifié, les documents de planification doivent prévoir des espaces dédiés a
I'implantation de centres de distribution urbaine.

- Régle générale : Les SCoT/PLU/PLUI et PCAET développent une stratégie coordonnée et cohérente
d'adaptation au changement climatique congue pour :

o répondre aux vulnérabilités propres au territoire concerné et préparer la population et les
acteurs économiques a la gestion du risque climatique.

o préserver et restaurer des espaces a enjeux en travaillant notamment sur la résilience des
espaces naturels, agricoles et forestiers.

- Regle générale 7 : Les PCAET doivent se doter d'une stratégie chiffrée globalement et par secteur
d'activité (industrie, résidentiel, tertiaire, transport, agriculture) afin de contribuer a I'objectif
régional de réduction d'au moins 30% des consommations d’énergie en 2031 par rapport a 2012, et
d'au moins 40% pour les émissions de GES.

- Regle générale 8: Les SCoT et les PCAET contribuent a I'objectif régional privilégiant le
développement des énergies renouvelables et de récupération autres que I'éolien terrestre. La
stratégie, chiffrée dans le cadre des PCAET, doit permettre d'atteindre une production d'EnR&R d'au
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moins 28% de la consommation d'énergie finale de leur territoire en 2031. Elle tient compte de leur
potentiel local et des capacités d’échanges avec les territoires voisins et dans le respect des
écosysteémes et de leurs fonctions ainsi que de la qualité écologique des sols.

Regle générale 8 : Les PCAET et les Chartes de PNR accompagnent la relocalisation des productions
agricoles et la consommation de produits locaux en particulier issues de I'agriculture biologique,
notamment en développant les lieux de distribution dans les centralités et des tiers lieux de vente et
en mobilisant des outils de protection des terres agricoles.

Reégle générale 24 Les SCoT et PLU(l) doivent privilégier des projets d’aménagement
(renouvellement, extension) favorisant :

o la mixité fonctionnelle permettant les courts déplacements peu ou pas carbonés,
notamment au sein des différents pdles de I'ossature régionale;

o la biodiversité en milieu urbain, notamment par le développement d’espaces végétalisés et
paysagers valorisant les especes locales ;

o [l'adaptation au changement et a la gestion des risques climatiques, dont la gestion de la
raréfaction de I’eau potable, des inondations et des pollutions de I’eau et la gestion des
épisodes de forte chaleur

o des formes urbaines innovantes contribuant a la réduction des consommations d’énergie,
favorables a la production d’énergies renouvelables et au raccordement aux réseaux de
chaleur;

o un bati économe en énergie, congu écologiquement et résilient au changement
climatique

Regle générale 26 : Tous les territoires, y compris les moins denses, élaborent, proposent, ou
participent a une stratégie de développement des transports et de la mobilité qui répond aux besoins
de la population, notamment pour un accés facilité a I'emploi et a la formation, et a l'impératif de
sobriété carbone.

Régle générale 30 Les SCOT, PLU, PLUI, PDU, PCAET créent les conditions favorables a 'usage des
modes de déplacement actifs. Dans les limites de leurs domaines respectifs, ils développent des
mesures incitatives et des dispositions pour le déploiement d’installations, en particulier pour les
itinéraires cyclables les plus structurants.

Reégle générale 31 : Les SCOT, PLU, PLUI, PDU et PCAET, chacun dans leurs domaines, de maniére
coordonnée, facilitent les trajets domicile-travail et I’acces aux zones d’activités par des modes
alternatifs a la voiture individuelle. Pour cela, ils encouragent le développement :

o d’expérimentation dans les réponses aux besoins de déplacements domicile-travail,
notamment le développement des espaces de télétravail,

o du stationnement et des infrastructures nécessaires pour les modes alternatifs de mobilités
(modes actifs, transports en commun, covoiturage, auto-partage...),

o de points de rechargement en énergies alternatives au pétrole (électrique, hydrogene,
GNV...).

Regle générale 33 : Afin de traduire sur leur territoire les objectifs chiffrés du SRADDET, les PCAET,
en lien avec les SCOT, développent une stratégie visant une réhabilitation thermique performante
du parc public et privé de logements et du parc tertiaire, comportant :
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o une identification des secteurs prioritaires d’intervention,

o un niveau de performance énergétique et environnementale a atteindre, cohérent avec
I’objectif de performance énergétique fixée au sein des objectifs ;

o une gouvernance multi-acteurs qui assurera I'animation et le suivi de la stratégie.

- Régle générale 34 : Les Scot et les PLU/PLUI doivent définir des principes d’aménagement visant a
une réduction chiffrée des émissions de polluants et une réduction de I’exposition des populations
ala pollution de I'air, notamment des établissements accueillant des publics sensibles aux pollutions
atmosphériques (personnes agées, enfants, malades, ...).

- Regle générale 35 : Les PCAET couvrant une agglomération de moins de 250 000 habitants et sans
dépassements récurrents de seuils réglementaires peuvent mettre en place des zones a faible
émission (ZFE).

Ces nouvelles régles influenceront le plan d’actions et les objectifs définitifs, la stratégie ayant déja été
validée en COPIL fin 2019.

Le PCAET doit étre compatible avec les régles du SRADDET.

Y
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2.8 Schéma Régional du Climat, de I’Air et de I'Energie (SRCAE)

Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de I'Energie, approuvé en novembre 2012, fixe des objectifs a
I’horizon 2020 par rapport a I'lannée de référence 2005 et il devrait étre intégré au SRADDET. Ses orientations
ont été classées en cinqg catégories :

- Transversales, sur 'aménagement du territoire et les modes de production et de consommation,
- Sectorielles, relatives au batiment, transport, mobilité, industrie, agriculture,

- Spécifiques, liées aux énergies renouvelables,

- Spécifiques a la qualité de I'air,

- Liées a I'adaptation des territoires au changement climatique.

160 TWh 30 TWh 130 TWh
d’'énergie d’efforts de réduction d’énergie

44,0 MteqCO; 9,3 MteqCO2 34,7 MteqCO; consommeée de la consommation consommée
émis Pl d'efforts de réduction [ émis en 2005 d’énergie en 2020

en 2005 des émissions de GES en 2020

Industrie
Industrie

Résidentiel Tertiaire
-38%

Résidentiel Tertiaire

6,2

50
Agriculture

2 I — — L
Transports 1 griculture o > 1

Transports

14 Déchets =35 % > 0.9 30
Figure 3. Estimation de I'impact des Figure 4. Estimation de I'impact des
orientations du SRCAE sur les émissions de orientations du SRCAE sur la
gaz a effet de serre a I’horizon 2020 par consommation d’énergie a I’horizon 2020
rapport a I'année 2005 par rapport a I'année 2005

Les orientations du SRCAE n’ont pas été exploitées pour la partie GES et polluants atmosphériques. En
effet, la stratégie du territoire du Pays de Valois s’est plutét basée sur celle relative a la SNBC car la
SNBC a I'avantage d’étre plus récente et de fournir des orientations stratégiques pour les différentes
périodes demandées dans le cadre du PCAET (seul I’horizon 2020 est prévu dans le cadre du SRCAE).
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i i GES EE ENR
Orientations (Kteq CO_fon)| (GWhian) | (GWhian)
AGRI1 Réduire les apports minéraux ozotés en lien avec les évolutions des pratiques agricoles 100
(icinéraires technigues, évolution technologiques et variétales)
Prendre en compte les enjeux de réduction d'émissions de goz a effet de serre et de
AGRIZ 50 30
particules dans les praotiques agricoles relotives & 'élevage
Rccompagner Famélioration de Fefficacité énergétique et lo maitrise des rejets polluants
AGRI3 des exploitations agricoles I 20 I 30
AGRI4 | Encournger le développement d'une agriculture durable, locale et productive
AT1 Fovoriser le développement local des réseoux de choleur et de Froid privilégiant les 600 0o
énergies renouvelables et de récupération
ATZ Freiner I'étalement vrbain, en Fovorisont Faménagement de la ville sur elle-méme
Augmenter quantitativement et quolitotivement la surfoce des espoces boisés et
AT3 forestiers, pérenniser les surfoces de proiries et préserver les sols ogricoles
AT4 Densifier les centralités urbaines bien desservies par les transports en commun 10
Faire progresser lo mixité fonctionnelle dans les tissus wrboins existonts et dans les 100
ATS prejets
BAT1 Achever la réhabilitation thermique des logements antérieurs @ 1975 d'ici 20 ans I 1200
BATZ? | Rehabiliter le parc tertiaire 600
Informer et Former les acteurs dv batiment pour accompagner une mise en euvre ropide
BAT3 des futwres réglementations thermiques sur les logements neufs 200
Fovoriser lindépendonce oux énergies fossiles en odoptant des technologies
BAT4 performantes (hors bois) I 400 0
Encourager Fomélicration de la performance et de lo quaolité des appareils de chouffage
BATS au bois et du bois utilisés I 400 350
Diffuser les systémes de production d'eov chovde sanitaire (ECS) les plus performonts :
BAT6 solaires et thermodynamiques 150 850
Limiter les consommations d"électricité spécifiques por Famélioration des équipements et 50
BAT7 I'odoption de comportements de consommation sobres
BATS Développer Musoge du bois et des éco-matérioux
Atteindre les objectifs les plus ambitievx inscrits dons le Schémo Régional Eolien
ENR1 600 00
ENRZ Développer le solaire photoveltgigue, en priorité sur toiture 150 500
ENR3 | Développer la méthanisation 500 000
ENRA4 Favoriser le développement du bois énergie et des filitres associées d sa volorisation
Mobiliser les gisements d'efficacité énergétique et omplifier la maitrise des rejets 'ﬂﬂ m
INDUST | atmosphériques dans Mindustrie
INDUSZ | Encowager et accompagner la valorisation des énergies fatales mobilisobles
RAccompagner les ruptures technologiques dans le secteur de lMindustrie, notamment dans
INDUS3 | le choix des motigres premiires
Fovoriser les alternotives ou tronsport routier, en développont les copocités de 150 600
™1 multimodalités et les choines multimodales sur le territoire régional
Poursuivre et diffuser les démarches d'omélioration de Fefficocité énergétique et de
™2 sobriété corbone engagées par les tronsporteurs routiers I 1200 .500 ! 300
TM3 Fovoriser des formes de logistique urboine plus efficoces énergétiquement
Créer les conditions Fovorables a Fintermodalité et & un développement ambitieux de la
™ marche @ pied, et de l'usoge duvélo 200 800
Optimiser et développer l'offre de transports en commun et leur usage par le plus grand
TVZ nombre I 200 I 800
Encourager Fusoge des véhicules les moins émetteurs de goz @ effet de serre et de
TV3 | polivants atmosphériques l 800 l2400 E 600
Limiter Fusoge de lo voiture et ses impocts en promouvaont de nouwvelles pratiques de
TV4 | mobine 150 | 600

Tableau 3. Synthése des orientations du SRCAE avec leurs effets en termes de réduction de GES,

Q

aUddice

d’économies d’énergie et de développement des énergies renouvelables
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2.9 Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

Le SCoT, a travers son Projet d’Aménagement et de Développement Durables, fixe les objectifs de politiques
publiques et constitue le « projet » a long terme du territoire, que le Document d’Orientations et d’Objectifs
(D.0.0.) du SCoT mettra en ceuvre.

Le territoire s’est donc déja doté d’une feuille de route, dont certains objectifs sont en concordance avec les

objectifs du PCAET.

Objectifs stratégiques et de
développement

Dynamiser une économie
singuliere, pour conforter
I'attractivité du territoire

Développer et vivre dans la «
ceinture verte » francilienne

Répondre plus efficacement
aux besoins des ménages en
matiére de logements,
d’équipements et de services

Faciliter le déploiement des
mobilités entre territoires

Themes et mots-clefs du PCAET

Tissu économique local, accés aux services, offre de formation, activités
autour des pdles gare, agriculture, sylviculture, circuits-courts, économie
circulaire.

Protection du patrimoine naturel, architecture adaptée aux enjeux
énergétiques, rénovation, réduction de I'artificialisation des sols, ressource
en eau, comportements a énergie positive, économies d’énergie dans le
résidentiel et le bati public.

Ruralité dynamique, accessibilité en transports en commun, niveaux de
services suffisants, maitrise de la consommation fonciere, réhabilitation du
parc ancien, diversification du parc résidentiel, renouvellement urbain, offre
de formation post-bac.

Amélioration de la desserte ferroviaire, gares du territoire comme pdles
d’intermodalités, interconnexion entre modes de transports (accessibilité a
pied, a vélo et en voiture, transport en commun, aire de covoiturage),
aménagements en faveur du vélo et de la marche a pied.

L’enjeu de la stratégie du PCAET sera de conforter la stratégie du Pays du Valois, et d’y intégrer les spécificités
du PCAET : qualité de I'air, atténuation du changement climatique, et adaptation aux effets du changement

climatique.

Le PCAET doit prendre en compte les axes thématiques abordés dans le SCoT.

~
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3.1 Objectifs de réduction GES et polluants atmosphériques

Ce projet s’est orienté vers la description de la déclinaison des objectifs nationaux au plan local. Toutefois, la
CCPV dispose de certains leviers d’action au niveau local qui viendront enrichir les leviers d’actions
nationaux/régionaux (exemple : évolution des comportements).

3.1.1 Pour les gaz a effet de serre

Comme présenté ci-dessus, le PCAET s’intégre dans plusieurs documents existants, dits documents cadres.
Toutefois, la SNBC-1 était, lors de I'élaboration de la stratégie, la seule stratégie qui permette de répondre a
la réduction des émissions de GES a I'échelle de plusieurs périodes, les mémes que celles demandées dans le
cadre du PCAET ainsi que par secteur. Cette stratégie est donc celle qui a été prise en compte pour définir la
stratégie du territoire.

A partir des données chiffrées pour la France (au sens du périmeétre Kyoto et sans tenir compte de 'UTCATF
— Utilisation des Terres, Changement d’Affectation des Terres et Foresterie) et en utilisant I'année
intermédiaire 2012, il est possible de décliner la SNBC et de calculer les objectifs globaux pour la CCPV. Pour
le territoire de la communauté de communes de Pays de Valois, I’objectif est de réduire les émissions de gaz
a effet de serre, exprimées en équivalent CO,, du territoire d’environ 210 kt CO,e entre 2012 et 2050 pour
atteindre environ 80 kt CO.e émises sur le territoire.

Le tableau et le graphique ci-aprés reprennent la baisse progressive des émissions de GES au niveau national
et au niveau intercommunal selon les périodes demandées par le PCAET.

1990 2012 2021 2026 2030 2050
Emissions nationales - Périmeétre Kyoto (Mt COze)

552 491 399 358 331 138

Pourcentage de réduction au niveau national (%)

par rapport 3 2012* -18,7%  -27,1%  -32,5% -71,9%

Calcul des émissions de GES - CCPV (kt COze) 294 238 213 197 82

* Les pourcentages de réduction au niveau national (%) par rapport a 2012 ont été déterminés a partir des informations suivantes :

- D’aprés la SNBC et le décret n°2015-1491 du 18/11/2015, sur la période 2019-2023 (2¢™¢ budget carbone), les émissions
sont stables a 399 Mt CO.e. Cette valeur est retenue pour I'année 2021.

- D’aprés la SNBC et le décret n°2015-1491 du 18/11/2015, sur la période 2024-2028 (3¢™¢ budget carbone), les émissions
sont stables a 358 Mt COze. Cette valeur est retenue pour I'année 2026.

- D’apres la SNBC, les émissions de GES doivent baisser en 2030 de 40% par rapport a 1990 (calcul réalisé a partir des chiffres
relatifs a I'année 1990).

- D’apreés la SNBC, les émissions de GES doivent baisser en 2050 de 75% par rapport a 1990 (facteur 4) (calcul réalisé a partir
des chiffres relatifs a I'année 1990).

Tableau 4. Obijectifs de réduction des émissions de GES

N
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Figure 5. Objectif de réduction des émissions de GES de la CC du Pays de Valois

3.1.1.1 Répartition sectorielle des GES

La SNBC fixe un objectif global et propose pour information une déclinaison des réductions par secteur :

Objectif transport : diminuer de 29% les émissions de GES & I'horizon du 3®™ budget carbone (2024-
2028) par rapport a 2013 et d'au moins 2/3 d'ici 2050,

Objectif batiment : réduire de 54% les émissions de GES a I'horizon du 3™ budget carbone (2024-
2028) par rapport a 2013 et d'au moins 87% d'ici 2050 et baisser de 28% la consommation
énergétique a I'horizon 2030 par rapport a 2010 (diagnostic énergie),

Objectif agriculture/forét : réduire les émissions de GES agricoles de plus de 12% a I'horizon du 3™
budget carbone (2024-2028) par rapport a 2013 et de moitié a I'horizon 2050 grace au projet
agroécologique, au stockage du carbone dans les sols et la biomasse et renforcement des effets de
substitution matériaux et énergie,

Objectif industrie : diminuer les émissions de GES de 24% a I'horizon du 3™ budget carbone (2024-
2028) et de 75% d'ici 2050,

Objectif énergie : maintenir les émissions de GES a un niveau inférieur a 2013 au cours des trois
premiers budgets carbone (-4% en moyenne) et réduire les émissions de GES de 96% d'ici 2050 par
rapport a 1990,

Objectif déchets : baisser les émissions de GES de 33% a |'horizon du 3™ budget carbone. Comme
la SNCB ne prévoit pas d'objectif a I’'horizon 2050, I’'hypothese prise en compte est le facteur 4.

Par soucis de simplification, il a été considéré dans les calculs que les données relatives a I'année 2013

correspondent aux données relatives a I'année 2012 pour la CCPV.

Yy
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B Pourcentage de réduction au niveau de la France par rapport a 2013 a partir des informations
de la SNBC :

A partir des données chiffrées de I'inventaire national pour la France (sans tenir compte de I'UTCATF —
Utilisation des Terres, Changement d’Affectation des Terres et Foresterie) provenant du CITEPA, il est donc
possible de déterminer les pourcentages de réduction des émissions de GES aux horizons 2026 et 2050.

2012

Année de 2026 2050

référence
Batiment (résidentiel/tertiaire) -54% -87%
Transport (route + autres) -29% -67%
Agriculture -12% -50%
Déchets -33% -77,9%
Industrie hors branche énergie -24% -75%
Industrie branche énergie -4% -94,5%

Tableau 5. Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur (%)

Ainsi, au niveau national sur la prochaine décennie, c’est le secteur du batiment qui doit fournir le plus gros
effort en diminuant de moitié ses émissions de GES. A I’"horizon 2050, c’est le secteur de I'industrie branche
énergie qui subira la plus forte réduction, toutefois, pour la CCPV, ce secteur est peu implanté (niveau
d’émission trés faible dans I'approche inventoriste — scope 1).

B Calcul des émissions de GES par secteur pour la Communauté de Communes du Pays de Valois

La répartition sectorielle nationale est déclinée au territoire de la CCPV et permet la segmentation des

objectifs.
Objectifs de réduction des GES par secteur par rapport a 2012 - CCPV (%)

2021 2026 2030 2050
Résidentiel -35% -54% -60% -87%
Tertiaire -35% -54% -60% -87%
Transport routier -19% -29% -33% -50%
Autres transports -19% -29% -35% -67%
Agriculture -8% -12% -18% -50%
Déchets -21% -33% -40% -78%
Industrie hors branche énergie -15% -24% -33% -75%
Industrie branche énergie -3% -4% -19% -95%

Tableau 6. Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur sur la CCPV (%)

N
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Les objectifs de réduction des GES peuvent étre appliqués pour le territoire de la CCPV pour I'approche
réglementaire, en restant sur le méme périmetre que les données restituées pour le diagnostic. Cela signifie
que les émissions liées a la production d’énergie sur le territoire ne sont pas comptabilisées, mais qu’en
revanche on prend en compte les consommations d’énergie y compris si celle-ci est produite sur d’autre
territoires. En supposant que les objectifs de réduction des GES (-95% en 2050) pour la production d’énergie
sont atteints sur tous les territoires d’approvisionnement pour la CCPV, les émissions liées a la consommation
par branche jusqu’en 2050 sont recalculées pour le territoire a partir des données du scope 2 (cf Tableau 8).
Ces estimations des émissions liées a la consommation d’énergie par branche peuvent donc étre sommées
aux données de projection du scope 1 pour obtenir un objectif global par secteur selon I'approche
réglementaire (cf Tableau 9)

Objectifs de réduction des GES par secteur - CCPV (kt CO2e) pour les émissions directes (Scope 1 -
Approche inventoriste)

2012 2021 2026 2030 2050
Résidentiel 51,1 33,3 23,5 20,7 6,6
Tertiaire 19,8 13,0 9,1 8,0 2,6
Transport routier 122,5 99,6 86,9 82,7 61,2
Autres transports 1,5 1,2 1,1 1,0 0,5
Agriculture 58,6 54,1 51,6 47,9 29,3
Déchets 3,3 2,6 2,2 2,0 0,7
Industrie hors branche énergie 15,7 13,3 11,9 10,6 3,9
Industrie branche énergie 0,8 0,8 0,8 0,6 0,04
TOTAL 273 218 187 173 105

Tableau 7. Obijectifs de réduction des émissions de GES par secteur pour les émissions directes sur la
CCPV (kt CO2e)

Objectifs de réduction des GES par secteur - CCPV (kt CO2e) pour les émissions liées a la consommation
d’énergie par secteur (Scope 2 émissions indirectes) *

2012 2021 2026 2030 2050
Résidentiel** 13,1 12,7 12,6 7,6 0,5
Tertiaire** 5,0 4,9 4,8 2,9 0,2
Transport routier 0 0 0 0 0
Autres transports 1,3 1,2 1,2 1,0 0,1
Agriculture 0,3 0,2 0,2 0,2 0,01
Déchets 0 0 0 0 0

Industrie hors branche énergie 0,03

0,5 0,5 0,5 0,4
20 20 19 12 0,8

TOTAL

Tableau 8. Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur pour les émissions liées a la
consommation d’énergie sur la CCPV (kt CO2e)

7 )
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*Objectifs de réduction pour la branche énergie : maintenir les émissions a un niveau inférieur a 2013 au cours des trois premiers budgets carbone (-
4% en moyenne) et réduire les émissions de GES de 96% d'ici 2050 par rapport a 1990. Par rapport a 2012, cela correspond a des objectifs réduction

de 3% en 2021, 4% en 2026, 19% en 2030 et 95% en 2050.

**Pour le secteur du Batiment, il y a un objectif associé de réduire de 28% la consommation énergétique a I'horizon 2030. Pour les années 2030 et

2050, les valeurs sont donc calculées en prenant en compte cette hypothese.

Objectifs de réduction des GES par secteur - CCPV (kt CO2e) selon I'approche réglementaire (Scope 1 +

Scope 2)

2012 2021 2026 2030 2050
Résidentiel 64,2 46,1 36,1 28,3 7,2
Tertiaire 24,9 17,9 14,0 11,0 2,8
Transport routier 122,5 99,6 86,9 82,7 61,2
Autres transports 2,8 2,5 2,3 2,0 0,6
Agriculture 58,9 54,3 51,8 48,1 29,3
Déchets 3,3 2,6 2,2 2,0 0,7
Industrie hors branche énergie 16,2 13,7 12,4 11,0 3,9
Industrie branche énergie 0,8 0,8 0,8 0,6 0,04
TOTAL 294 237,5 206,5 186 106

Tableau 9. Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur selon I'approche réglementaire sur
la CCPV (kt CO2e)

Pour I'approche réglementaire, ces mémes objectifs se traduisent notamment par une baisse d’ici 2026 de
39 kt CO,e pour le secteur du batiment (résidentiel + tertiaire) sur la CCPV, soit -44% par rapport a 2012.

On obtient donc un résultat différent propre a la CCPV, qui ne présente pas la méme importance relative de
chaque secteur par rapport au niveau national, d’olu un objectif d’émissions de 106 kt éq CO2 en 2050 obtenu
en appliquant les objectifs de réduction sectoriels.

Y
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Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur - CCPV

(kt CO2e)
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Figure 6. Objectifs de réduction des émissions de GES par secteur sur la CCPV (kt CO,e) selon
I"approche réglementaire

La stratégie territoriale concernant la réduction des émissions de gaz a effet de serre est calquée sur la
stratégie nationale et conduit, selon I’approche réglementaire, a la réduction d’environ 187 kt de COze
des émissions du territoire entre 2012 et 2050.

Cela représente :

- alhorizon 2050, une réduction de 64% des émissions de Gaz a Effet de Serre par rapport a
2012,

- alhorizon 2030, une réduction de 37% des émissions de Gaz a Effet de Serre par rapport a
2012.

La SNBC-2, adopté aprés élaboration de la stratégie du territoire, donne I'objectif de neutralité carbone
en 2050, soit une réduction de 83% des émissions par rapport a 2012, et de 33% en 2030. En effet,
l'accélération de la réduction des émissions souhaitée dans la SNBC-2 se fait aprés 2030.

Le SRADDET, adopté apres I’élaboration de la stratégie du Pays de Valois, donne I'objectif de réduction
de 40% des émissions de Gaz a Effet de Serre en 2030 par rapport a 2012.

La stratégie du Pays de Valois pour ce premier PCAET respecte la SNBC, et sa révision dans 6 ans devra
prendre en compte I'accélération des réductions d’émissions. De méme, la stratégie du Pays de Valois
ne respecte pas le récent objectif du SRADDET sur ce premier PCAET.

Q
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3.1.2 Pour les pollutions atmosphériques

La loi sur la transition énergétique fixe également un objectif de réduction général dans le domaine de la
lutte contre la pollution atmosphérique : la politique énergétique nationale doit contribuer a la réalisation
des objectifs de réduction de la pollution atmosphérique prévus par le plan national de réduction des

émissions de polluants atmosphériques (PREPA).

Au titre de l'article 64 de la loi de transition énergétique, le Ministere de I'Ecologie a instauré le PREPA en
mai 2016 afin d'améliorer la qualité de l'air et de réduire I'exposition de la population a la pollution
atmosphérique.

A cette fin, des objectifs nationaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques sont fixés par le
décret n°2017-949 du 10 mai 2017 pour les périodes 2020-2024, 2025-2029 et aprées 2030 sur la base des
données 2005. Les objectifs de réduction sont globaux et ne sont pas déclinés par secteur.

Toutefois, ce décret ne fixe aucun objectif chiffré pour les PM1o pour la France. On peut faire I'hypothése que
I’objectif de réduction fixé pour la France pour les PM, s s'applique aussi pour les PMio.

Ici, la stratégie territoriale est basée sur les objectifs du PREPA :

2005

Polluant Année de référence 2021 2026 2030 2050
SO: -55% -66% -77% -77%
NOx -50% -60% -69% -69%
COVNM -43% -47% -52% -52%
NH; -4% -4% -13% -13%
PMys -27% -42% -57% -57%
PMi¢? -27% -42% -57% -57%
Tableau 10. Pourcentage de réduction au niveau national (%) par rapport a 2005 (décret

n°2017-949)

Au niveau national, la traduction de ces objectifs en tonnes de polluants atmosphériques émis au regard des
données de 2005 et 2012 et de la tendance qui s’en dégage entre ces deux années indique que pour certains
polluants tels que les particules PM, s la réduction suit la tendance vis-a-vis des objectifs fixés. Les émissions
de NH3 sont également Iégérement a la hausse entre 2005 et 2012 et doivent étre réduites pour respecter
les objectifs. Enfin pour les NOx, la réduction est significative depuis 2005 mais doit encore étre accentuée

pour I'atteinte des objectifs au long terme.

3 hypothése : méme réduction que pour les PMy,s

N
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Polluant 2005 2012 Objectif 2021 Objectif 2026 Objectif 2030 O;)f)ic(;cif
S02 454 701 227 761 (-50%) 204 615 154 598 104 581 104 581
NOXx 1414669 977 286 (-31%) 707 335 565 868 438 547 438 547
COVNM 1165840 683923 (-41%) 664 529 617 895 559 603 559 603
NH3 658 637 660 765 (+0,3%) 632 292 632 292 573014 573014
PM2,5 252292 185 306 (-27%) 184 173 146 329 108 486 108 486
PM10* 370511 289 728 (-21,8%) 270473 214 896 159 320 159 320
Tableau 11. Calcul des émissions nationales - Périmeétre France métropolitaine (t) - 2005 / 2012 :

format SECTEN - avril 2017 - France métropolitaine

Ainsi, a partir des données de I'inventaire national du CITEPA relatives a 'année 2005 et 2012,